
发展战略

美国发布《NASA战略规划2018》

2018年2月12日，美国国家航空航天局（NASA）

发布《NASA战略规划 2018》（以下简称《规划》）。基

于特朗普总统签署的《空间政策 1号令》和国家空间

委员会的愿景，提出发现-探索-发展-实现四大战略

主题，明确NASA在 2018-2021年及更长远未来的战

略方向、目标和优先事项，为在美国领导下重返月

球、开展长期空间探索和利用，乃至实施载人火星探

测及更远深空探测奠定基础。此外，《规划》还重申

NASA将致力于推动空间科学和航空学发展。

《规划》详细阐述了NASA的愿景、使命、战略规

划的总体方法及优先事项，明确了NASA有望取得的

重大进展，并强调NASA将与商业伙伴和国际伙伴密

切合作，通过合作和商业化战略将私营部门的创新

成果融入到NASA任务之中，进而提高美国在全球的

竞争力。

1. NASA愿景与使命

NASA的愿景是发现和扩展知识，以造福人类。

NASA的使命是主导一项创新和可持续的探索

计划，与商业伙伴和国际伙伴合作，使人类的足迹拓

展到整个太阳系，并为地球带来新的知识和机遇；支

持美国航空航天领域的经济发展，增进对宇宙和人

类自身的了解，与工业界合作发展美国的航空航天

技术，提高美国的领导力。

2. NASA战略规划与优先事项

NASA行动的四大战略主题：发现-探索-发展-
实现，及其相应的战略目标和目的列于表1。四大战

略主题与NASA针对地球、其他行星以及宇宙整体的

科学探索任务，NASA载人和无人探测器在太阳系内

拓展人类存在边界的探索任务，NASA推动美国产业

界建立并扩展新兴航天市场、满足地球和近地环境

空间探索需求的航空航天系统新技术开发任务，以

及NASA支持上述任务的一系列计划相一致。

此外，NASA通过为美国公众提供服务、支持国

家优先事项等，保持其目标的连贯性。具体包括：促

进新的发现，拓展人类知识；扩大全球参与和外交；

与国家安全和工业基础部门互动；促进经济发展和

表1 《NASA战略规划2018》框架

主题

发现

探索

发展

实现

战略目标

通过新的科学发现拓展人类知识

扩展人类在深空和月球的存在，以便

进行可持续的长期探索和利用

应对国家挑战，促进经济增长

优化能力和运营

战略目的

了解太阳、地球、太阳系和宇宙

了解物理和生物系统对空间飞行的响应

通过商业化运营，为美国持续开展近地轨道长期载人任务奠定基础

开展深空探测，包括月球表面探测

开发和转让变革性技术，为NASA和美国提供探索能力

通过变革性技术的研究、开发和转让，实现航空领域转型

鼓励和吸引公众参与航空、航天和科学事业

实施伙伴关系战略

实现空间进入和服务

确保安全和任务成功

管理人力资本

提高NASA业务系统的弹性

维持基础设施能力和运营
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经济增长；应对国家挑战；提高美国领导力，启迪民智。

3.《规划》聚焦点

（1）强调空间探索的重要性

NASA将最大限度地利用国际空间站（ISS），对

保障航天员在月球和火星任务中的健康、并使其安

全返回地球的相关系统和方案进行评估。在空间站

上开展针对性研究，重点了解人类如何适应空间环

境，开发深空任务所需技术，以及实现近地轨道经济

发展。

NASA希望通过与产业界合作开发商业轨道平

台和商业能力，确保美国在近地轨道的长期存在，并

且在2025年美国政府停止对 ISS的直接拨款后，私营

部门和NASA仍可使用这些平台和能力。

NASA计划将其载人空间飞行计划的重心转移

到月球和地月空间方面，评估新型深空居住舱技术、

表面运输系统、燃料生产和存储解决方案以及在前

往月球和深空之前必须开发的其他技术。NASA计

划在上述领域加强与美国商业航天企业之间的合作。

（2）强调保持NASA在航空航天领域的领导力

NASA还将继续发挥其在获取知识、研究重大科

学问题、打造未来技术方面的领导力。通过一系列

聚焦的和竞争性的科学任务，NASA将继续在深化人

类对地球、太阳、太阳系行星以及宇宙奥秘的理解方

面引领世界；继续引领航空领域突破，与产业界、学

术界和其他政府机构合作开展前沿研究，提高航空

运输的安全性和效率。精益、聚焦的基础研究与应

用研究组合将帮助全球的工程师和科学家寻找和发

现更安全、更优越的解决方案。

4. 机构改革进展

为了实现空间探索新目标，NASA正在进行机构

改革。空间技术任务部（STMD）和先进探索系统

（AES）计划中的先进技术研发工作将合并成一个新

的探索研究和技术机构。目前正在对NASA组织结

构与机构探索重点的两种方案进行审查。

方案1是组建两个新的重点负责探索的任务部，

取消目前的载人探索和运行任务部（HEOMD）和ST-

MD。根据该方案，探索运行任务部将重点负责 ISS

计划，近地轨道商业运行，以及探索所需的交叉支撑

领域如通信和火箭推进等。探索系统和技术任务部

将重点负责可持续的载人探索所需的深空任务和技

术开发。

方案 2 是对 HEOMD 和 STMD 结构中所有聚焦

探索的领域进行整合，组建一个单独的重点负责探

索的“超级”任务部。

NASA 将从 2019 财年预算起（即 2018 年 10 月 1

日）开始实施选出的新方案。

（中国科学院科技战略咨询研究院 杨帆，王海名）
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