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英国发布首份国家航天战略报告

2021年 9月 27日，英国商业、能源和工业战略

部与英国国防部联合发布了英国首份《国家航天战

略》（简称《战略》）报告，从科学、技术和国防等角

度，阐述了英国参与航天事务的愿景，旨在将英国

建成国际一流航天强国，推动航天产业发展。《战

略》主要内容有三个方面。

1. 愿景和战略目标

英国航天战略的愿景是：①将英国建设成国际

上最具创新性和吸引力的航天经济体之一，并推动

英国成长为一个空间大国；②保护和捍卫英国的国

家利益，利用空间能力和空间资源帮助解决国家面

临的诸多挑战；③通过前沿技术研究激励下一代，

保持英国在空间科学和技术方面的竞争优势。

《战略》规划了未来数年英国政府将在空间中

和利用空间实现的5项战略目标，具体如下。

（1）发展和提升英国的航天经济。促使英国成

为对各种体量的航天企业以及人才成长和发展最

具吸引力的国家之一。支持企业开发新的商业机

会，构建覆盖全英的航天工业生态系统，在英国各

地扩大就业，促进出口，吸引人才和投资，并进一步

将空间数据和技术融入日常生活之中。

（2）利用航天向全球推广英国的价值观。通过

参与航天活动支持开放和稳定的国际秩序。展示

英国在全球的领导力，推动关于空间安全、安保和

可持续发展的讨论，并要求其他国家对其空间活动

负责以避免误判和冲突升级。与国际合作伙伴一

起推动构建和平且负责任地利用空间的行为准则，

跟上新技术的步伐，为科学和工业创造机会。

（3）引领开创性科学发现。支持保护地球和国

家利益的研究，为公众提供更健康、丰富的生活，并

回答人类在宇宙中的意义这一终极问题。开展空

间技术研究和载人航天新任务，帮助航天员在空间

中生活和工作。支持航天部门每年为英国的年轻

人提供超百万人次参与航天活动的机会，激励下一

代空间科学专家、航天工程师和企业家，并最终通

过领先的空间科学与技术建立并保持英国的战略

优势。

（4）在空间中和利用空间保护及捍卫国家利

益。通过增加自主能力和开展更多样化的合作，感

知空间态势，保障英国应对威胁和阻止敌对行为的

自由。确保空间为英国的整体防御策略提供全面

支持，可以依靠广泛的具备快速恢复能力的空间技

术为关键国家基础设施保驾护航，包括定位、导航

和授时服务等。加强空间能力，确保英国有能力在

空间中和利用空间保护自身和盟友的利益，同时防

止将敏感技术转让给敌对方。

（5）利用空间为英国公民和全球提供服务。利

用航天技术应对气候变化和生物多样性消失等全

球性挑战，并为公众提供更好的服务，如现代化的

运输系统、国立卫生系统等。通过更好的政府采购

支持企业开发新型空间技术和基础设施，促进军民

融合。利用空间技术帮助实现联合国可持续发展

目标。

2. 四大支柱

航天生态系统高度关联。《战略》指出英国将聚

焦以下四大支柱，助力实现其航天发展愿景和战略

目标。

（1）释放英国航天领域的发展增长潜力。帮助

英国航天部门打造和维持全球贸易伙伴关系，并获

得助力航天能力发展的外部投资。打造覆盖全英

的航天生态系统，鼓励政府多个部门、地方合作伙

伴以及世界领先大学等开展工业和科研领域的合

作，鼓励创办更多的航天企业。继续开展业界及国

际合作，确保英国对航天活动进行最安全、有效的

监管，并与合作伙伴共同推进形成基于英国价值观

的和平利用空间的国际准则。鼓励航天领域的科

技创新，在未来十年投资约50亿英镑用于增强卫星

通信能力，投资14亿英镑用于获取和开发空间态势
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感知、情报、监视侦察、指挥控制等领域的新技术。

在大学和企业的支持下培养熟练和多样化的航天

人才，同时对航天从业者提供再培训服务，不断提

高技能水平。积极利用政府采购的手段，充分发挥

航天技术在服务城市规划、国防安全、交通、环境监

测、健康以及教育服务等领域的巨大潜力。为航天

产业提供相关金融和保险服务。

（2）开展国际合作。英国将发展和加强与国际

合作伙伴的关系，共同努力解决人类面临的最大挑

战。参与NASA主导的阿尔忒弥斯（Artemis）计划，

支持在未来十年内开发月球门户（Gateway）计划和

将航天员送上月球的活动。在与欧洲空间局（ESA）

合作方面：英国将参与开发多个太阳系探测任务；

开发大型地基或天基设施，并将英国航天员送往国

际空间站；鼓励英国企业和科学家在空间任务中发

挥核心作用等。通过参加地平线欧洲（Horizon Eu-

rope）和哥白尼（Copernicus）计划，积极发展与欧盟

的航天科技合作。英国还将与合作伙伴一起利用

航天科技支持新兴经济体的发展并促进新市场的

发展，通过国际和政府间论坛以及与合作伙伴和盟

友合作，在建立安全、可持续和可靠的空间环境方

面发挥领导性作用。

（3）将英国发展成为空间科技超级大国。英国

政府制定了到2027年总研发支出占GDP的2.4%的

发展目标。未来十年英国将继续投资热点任务，例

如火星采样返回任务，太阳监测计划（了解太阳耀

斑等空间天气事件），NASA 领导的阿尔忒弥斯计

划，以及 ESA 旨在测量森林碳变化的生物质（Bio-

mass）任务。同时，英国将制定长期空间科学和探

索目标，确保选择和支持具备高度战略性的空间任

务。英国将在未来四年继续在科技及研发方面进

行投资，以支持军事航天的发展，开发用于保护空

间资产以及空间态势感知的未来技术概念。

（4）发展航天能力和服务的快速恢复能力。英

国将把发展具备快速恢复能力的航天能力和服务

纳入整个民用和国防领域，推进多领域整合，进一

步提高作战效率。《战略》指出，英国关键民用和国

防能力优先事项包括：卫星通信，对地观测和情报、

监视和侦察，指挥控制和空间能力管理，空间控制，

定位导航授时，在轨发射能力，在轨服务与制造，空

间态势感知。

3. 十大重点领域

《战略》指出，英国政府无法投资所有与航天有

关的活动，因此必须做出战略选择，将资源用于影

响最大和最为关键的十大重点领域，为未来航天领

域的繁荣奠定基础。

十大重点领域具体如下。①商业小卫星发射

抢占欧洲市场。2022年英国发射首枚火箭，2030年

成为欧洲在小型商业卫星发射方面的领导者。②
利用空间技术应对气候变化。通过参与哥白尼等

计划，确保英国在对地观测技术和知识方面的领先

地位。③激发整个航天领域的创新。在国家航天

创新计划（NSIP）的成功基础上，鼓励尖端航天科技

产品的开发。④通过空间科学和探索拓展视野。

⑤发展世界级航天产业集群。支持和优化英国主

导的航天产业生态，积极吸引国际投资。⑥在空间

可持续发展方面建立全球领先地位。充分利用英

国在机器人、在轨服务和空间制造方面的先期优

势，探索先进的在轨维修和组装技术，把握未来航

天经济的机遇。⑦利用空间技术改善公共服务。

利用空间应用改善公民的生活并降低成本，改善医

疗保健、环境、交通和基础设施等关键公共服务。

⑧确立英国国防航天投资组合。建立国家航天运

行中心，融合军用和民用航天专业知识，以监测、保

护、捍卫和扩大英国在空间领域的利益。⑨提升和

激励下一代。通过为年轻人提供更多在航天领域

工作和学习的机会，激励下一代航天科学家、工程

师和企业家成长。⑩利用空间技术实现交通技术

的现代化转型。通过提供增强的连接和定位服务

能力，确保英国拥有安全、可靠运行且弹性的交通

基础设施。

（中国科学院科技战略咨询研究院 王海名）
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